Declaragao da Galiza
CALRE 2014

Santiago de Compostela, 8 de novembro de 2014

Introducdo:
A CALRE foi fundada a 7 de outubro de 1997, em Oviedo, com o objetivo de dotar as assembleias
regionais de um papel mais influente no procedimento legislativo europeu.

Como elementos chave para o seu desenvolvimento, a CALRE teve em conta as relages entre o
Parlamento Europeu e as assembleias regionais, o papel das assembleias regionais nas politicas
europeias e o principio da subsidiariedade.

O Parlamento Europeu desempenha um papel representativo no procedimento legislativo
europeu, como co-legislador juntamente com o Conselho da Unido Europeia, tendo em conta as
politicas europeias que interferem, cada vez mais, no ambito das competéncias das assembleias
regionais.

O principio da subsidiariedade, especificado no Artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia,
constitui o principio base da defesa de uma governagao de proximidade dentro da Unido
Europeia e é responsdvel por garantir que as decisGes tomadas na Europa sdo realizadas da
forma mais eficiente possivel e mais proxima dos cidaddos, tendo em atencdo as suas
verdadeiras necessidades, adaptadas as especificidades do seu territdrio.

Primeiro — A Legitimidade da Construgao Europeia

A CALRE, organizacdo das assembleias legislativas regionais da Europa, estda dotada de
legitimidade democratica pois representa diretamente os seus cidaddos, ao nivel europeu.

Mais especificamente, a CALRE pretende ir mais além no atual processo de integracdo europeu,
a fim de dota-lo de uma maior legitimidade democratica.

A crise econdmica que tem afetado a Unido Europeia durante os ultimos anos deu origem a
determinadas duvidas sobre a sua legitimidade democrdtica, refletindo-se em indices de
participacdao mais baixos nas elei¢des Europeias. A falta de confianga que a Europa sofreu por
parte dos cidaddos europeus constitui a indiscutivel necessidade de incluir as assembleias
regionais no processo de recuperacao da sua legitimidade, uma vez que estas integram o
sistema parlamentar europeu e uma das suas varias fungbes é aproximar os cidadados a Europa



e a Europa aos cidaddos, como aliados incondicionais para a construcdo de uma consciéncia
europeia.

As decisOes de reforgo da legitimidade democratica devem partir da procura das ideias basicas
de consenso entre todas as entidades Europeias, firmando um projeto integrante comum, no
qual as instituicdes europeias colaborem juntamente com os cidadaos.

Na perspetiva das nossas regides, as assembleias regionais detentoras de poder legislativo
constituem pecas chave, quer na promocado de uma boa governacao, quer no envolvimento dos
cidaddos no processo democratico, visando a melhoria da democracia local e regional e a defesa
dos Direitos Humanos.

E nossa responsabilidade atuar no desenvolvimento de uma boa governagdo, bem como num
quadro legislativo de maior qualidade que beneficie os cidaddos Europeus e proteja os seus

direitos.

Segundo — Os Desafios concretos dos Parlamentos Regionais no novo mandato da Unido
Europeia

1.2 Aspetos Gerais.

A CALRE mostra-se sensibilizada com as dificuldades geopoliticas atuais e faz um apelo a
negociacdo e implementacdo de mecanismos de direito internacional para a resolugdo de
conflitos, dentro e fora do continente europeu.

A nossa organizacado foi e continua sensibilizada em relacdo aos desafios globais que afetam a
comunidade internacional e pretende ser ouvida através dos canais institucionais existentes
sobre os diversos problemas atuais, nomeadamente o desenvolvimento sustentdvel na Unidao
Europeia, que permita a melhoria da qualidade de vida dos nossos cidaddos. Com este propdsito,
a Unido Europeia estabeleceu, estrategicamente, o desenvolvimento sustentavel como uma
prioridade numa ampla gama de politicas. Particularmente, a Unido Europeia assumiu o papel
de lideranga na luta contra as alteragdes climaticas bem como na promogao de uma economia
baixa em emissdes de carbono.

Por outro lado, os grandes conflitos que surgiram no seio da Unido Europeia, consequéncia da
tensdo financeira resultante da crise dos Ultimos anos, levaram a CALRE a transmitir o seu apoio,
de forma ativa, a politica dos Estados-membros no combate a corrupgdo e a promogdo da
transparéncia institucional. Com este intuito, a CALRE promoveu e encoraja o uso das novas
Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo (TIC) ao servico da e-democracia de forma a
assegurar uma governacao eficiente e transparente ao servico dos cidad3os.

A CALRE acredita que as assembleias regionais detentoras de poder legislativo devem participar
quer ex ante quer ex poste nos estudos de estabilidade orgamental das medidas econdmicas a
serem tomadas, na perspetiva da avaliagdo do impacto social e territorial, e ndo somente
macroecondmico, das decisdes estruturais adotadas pelas instituicdes da Unido Europeia. Mais
particularmente, ha que destacar a necessidade de prover as autoridades locais e regionais de
um papel concreto, quer no procedimento semestral europeu, quer no seguimento da Estratégia
Europa 2020, dada a necessidade de coordenagdo e implementagdo de diversas a¢bes a todos
os niveis de governo.



Ha que ter em conta as assembleias regionais com poderes legislativos como uma garantia
democratica. Como 6rgaos diretamente eleitos, representam, perante todo o poder publico, o
fortalecimento dos direitos fundamentais e a consolidacdo da cultura democratica. Como
representantes diretos e imediatos dos cidaddos, as camaras regionais surgem como
interlocutores privilegiados na garantia de que o desenvolvimento da legislacdo europeia é
respeitadora dos principios dos direitos da Unido Europeia, mais concretamente o direito a nao
discriminagdo como também outros mais recentes que afetam os desafios decorrentes do
tratamento de dados pessoais, e, por Ultimo, o crime transfronteirico e o terrorismo.

Os trabalhos efetuados pela CALRE demonstram, igualmente, que as regides europeias e as suas
assembleias constituem pontos de referéncia para a politica de imigragdo na Unido Europeia.
Apesar de, a nivel europeu, a politica de imigracdo ser competéncia do Estado, é uma matéria
que afeta diretamente a a¢do governativa regional e local, particularmente nas areas da inclusao
social e da protecdo dos direitos fundamentais daqueles que habitam esse espagco comum de
Direitos e Liberdades, que sempre foi a Europa. Assim, as assembleias regionais devem ser
ouvidas para o desenvolvimento de uma politica comum de imigracdo bem como para a
implementagdo de um pacote legislativo de fronteiras inteligentes, para o controlo fronteirico,
que estd sendo elaborado pela Unido Europeia.

2.2 Os desafios decisivos e estratégicos para o futuro da Unido Europeia: a politicas de apoio ao
crescimento, a juventude e ao emprego, aigualdade de oportunidades e a igualdade de géneros.

A CALRE acredita que o desafio mais importante para a UE no futuro préximo é a capacidade
para gerar crescimento, emprego e coesdo.

A CALRE demonstra a sua preocupacao sobre a situacdo critica que afeta atualmente a Europa.
Com mais de 26 milhdes de desempregados e um quarto da populacdo em risco de pobreza e
exclusdo social, a Unido Europeia deve implementar politicas e utilizar instrumentos que
permitam restabelecer niveis aceitaveis de crescimento. Neste sentido, é necessario que os
parlamentos regionais participem no desenvolvimento e na definicdo das politicas de coesao,
crescimento e desenvolvimento, focando-se no emprego, nomeadamente para as geragdes mais
jovens.

A CALRE espera o reforco destas medidas, que conduzam a um desenvolvimento positivo e a
recuperacdo da economia europeia e que assegurem uma reducdo das desigualdades que
persistem nos paises da Unido Europeia. Além disso, a CALRE incita o uso eficaz dos fundos
Europeus durante o periodo 2014-2020.

A CALRE demonstra a sua preocupacdo referente a situagao vivida na atualidade pelos jovens
da Europa e sublinha a necessidade de melhorar as suas competéncias educativas e formagao
profissional. A iniciativa de apoio ao emprego jovem e a adog¢ao de uma Garantia para os jovens
deve possibilitar-lhes, na Europa, o acesso a empregos de qualidade, educacdo e formagao
continua para lutar contra o desemprego e melhorar a transicdo da escola ao trabalho. Os
parlamentos regionais devem envolver-se na planificagao e no controlo destas politicas da U.E.

As assembleias da CALRE defendem a implementagdo da Estratégia Europeia 2010/2015 para a
igualdade entre homens e mulheres. Acreditam nas prioridades definidas na Carta da Mulher,
com a convicgao de que a agdo externa da Unido Europeia nesta matéria possibilitard o
desenvolvimento de sociedades inclusivas e democraticas. Tais prioridades estdo dependentes
de:



a) Independéncia econdmica, que deverd ser conquistada através do combate a
discriminacdo, aos esteredtipos em matéria de educacao, a segregacao do mercado
laboral, a empregabilidade precaria, ao trabalho a tempo parcial involuntario e a
distribuicdo desigual das responsabilidades familiares entre homens e mulheres.

b) Saldrio idéntico para homens e mulheres.

c) Representa¢ao da mulher nas tomadas de decisdo e nas posigées de lideranga, dreas
em que as mulheres continuam pouco representadas relativamente aos homens, quer
no setor publico, quer no setor privado.

d) Respeito pela dignidade e integridade da mulher e a erradicacao da violéncia de
género, incluindo costumes e tradigdes humilhantes para a mulher, que violam os
direitos humanos.

Os parlamentos regionais desejam e devem participar na fase da planificacdo e desenvolvimento
das prioridades politicas relevantes, acima indicadas, e estdo dispostos a trabalhar em sinergia
no controlo e avaliacdo dessas prioridades.

Terceiro — A Dinamica Institucional na Construgdo Europeia. Os parlamentos regionais
na Unido Europeia.

A Comissao Europeia reconhece a importancia da sua relacdo com os parlamentos regionais,
como forma de aproximar a Unido dos seus cidadaos. Este é um objetivo muito louvdvel, no
entanto, para uma execucao adequada do principio da subsidiariedade — garantia de uma
implementagdo eficiente das iniciativas legislativas europeias no seu territério — torna-se
necessario ter em conta os parlamentos regionais com poderes legislativos, para que os
objetivos tragados sejam efetivamente alcangados.

Neste contexto, hd que garantir que as assembleias regionais com poder legislativo possam
colaborar, a nivel europeu, no reforco da andlise e controlo do Principio da Subsidiariedade pelas
instituicdes da U.E., bem como na procura de possibilidades para um envolvimento melhor e
mais eficaz noutros processos, a nivel Europeu. Como garantia do respeito deste principio, a
CALRE deve manter uma relagdo préxima com estas instituicdes, o que |lhe permitira defender a
ideia de Europa, escutar as entidades sub-estatais no processo legislativo da Unido Europeia, e
dota-la de uma maior legitimidade democratica. Para esse fim, a CALRE recebe com agrado as
propostas vindas das presidéncias das 29 ComissGes dos Assuntos Europeus para que, em
conjunto com a Comissao Europeia, procedam a criacdo de um grupo de trabalho com vista ao
desenvolvimento de um plano comum de agdo e requer das assembleias regionais detentoras
de poder legislativo o envolvimento apropriado ao longo de todo o processo.

O trabalho executado pela CALRE e pelos seus membros promove, a nivel europeu, a
cooperacdo entre os varios parlamentos regionais, a uma escala supranacional, favorecendo a
troca de informacdo e de boas praticas. O trabalho em rede permite, também, a sua
representatividade, a nivel europeu, proporcionando-lhes uma maior presenga nas institui¢cdes
europeias, sobretudo no Comité das Regides, orgao representativo das autoridades locais e
regionais da Unido Europeia, visando, desta forma, uma maior participa¢do por parte dos
cidaddos europeus e o refor¢o da qualidade democratica no projeto de construgdo europeia.



A administracdo a multiplos niveis exige que as instituicGes europeias, os Estados-membros e as
instituicdes regionais e locais cooperem, de forma institucionalizada e funcional, no
desenvolvimento e implementacdo das politicas da Unido Europeia.

As assembleias regionais e a CALRE surgem, uma vez mais, como as entidades politicas mais
proximas dos cidadados e, por isso, mais eficazes na procura de solugdes politicas que vao de
encontro as verdadeiras necessidades dos cidadaos. Por esta razao, a CALRE proporciona aos
cidadaos, através dos parlamentos regionais, informacdo mais detalhada sobre as politicas
europeias de forma a envolvé-los, ainda mais, no processo legislativo europeu.

O objetivo principal é alcangcar uma maior eficiéncia legislativa através do respeito pelos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Para tal, serd necessario o
desenvolvimento de modelos inovadores baseados numa cooperacdo eficiente entre todos os
niveis de governo, desde os niveis superiores aos mais baixos (abordagem “de cima para baixo”),
de forma democratica e transparente.

Reconhecida pela Comissdo Europeia no inicio de mandato, em 2014, a hierarquizacdo das
prioridades politicas como fundamento para uma melhor Unido, de objetivos claramente
tracados, sé resultara da associagdo entre as instituicdes europeias e os Estados-membros. Aqui,
o papel da CALRE mostra-se fulcral, uma vez mais, dado que os Estados-membros europeus que
possuem assembleias regionais com poder legislativo consideram-nas pecas essenciais na
fixacdo da sua agenda politica e, consequentemente, agentes imprescindiveis no
desenvolvimento do projeto europeu.

Neste sentido, a CALRE tera que melhorar as varias experiéncias, ao nivel Europeu, na relacdo
entre os parlamentos nacionais e as assembleias legislativas europeias durante a participacao
no desenvolvimento das politicas da U.E., de maneira a que se convertam numa plataforma
comum e partilhem essas praticas que sdo Uteis para a manutencdo da atividade dos vdrios
parlamentos regionais dotados de diferentes poderes institucionais, mas de igual importancia.

Assim sendo, a CALRE tera que fortalecer e fomentar o didlogo politico com o Parlamento
Europeu, melhorar a predisposicdo da Comissdo Europeia para escutar, e envolver-se na fase
pré-legislativa Europeia. Além disso, a CALRE terd de intensificar a sua cooperacdo com o Comité
das Regides pois, juntos e com um didlogo direto com as instituicdes europeias, podem conduzir
a posicoes fortes, crediveis e eficazes, que apoiem uma politica regional europeia eficiente.

Quarto - As Estratégias Europeias e o futuro da Europa

Neste ano de 2014, particularmente, assistiu-se a aprovac¢do do quadro financeiro plurianual da
Unido Europeia para o periodo de 2014-2020, que define as prioridades que visam o
desenvolvimento sustentdvel, o emprego e a competitividade, em conjunto com a estratégia de
crescimento europeia “Europa 2020”.

Para reforgar as perspetivas de crescimento e de emprego, a CALRE considera que a revisdo
intermédia da Estratégia Europa 2020 terd que constituir uma oportunidade que ndo deve
perder-se para refletir sobre a governagao atual e proceder-se a corre¢do dos seus defeitos de
previsdao e metas, visando, assim, o refor¢o do potencial da politica de coesao, o que aumenta e
estende as vantagens da construgdo europeia e, como consequéncia, a sua sustentabilidade aos
niveis politico e financeiro para todos os Estados-Membros, sem distin¢do.



Tratando-se de um programa financeiro no qual, a cada sete anos, a Unido Europeia estabelece
a sua politica em matéria econdmica, a CALRE esta ciente do seu papel em relacdo a avaliacdo
intermédia do quadro financeiro plurianual, previsto para o final do ano de 2016. Respeitando
os marcos da estabilidade e crescimento, as regides europeias procuram fazer os ajustes
necessarios ao documento em causa, para que a sua aplicacdo seja adaptada as verdadeiras
necessidades dos cidadaos das diferentes regides da Unido Europeia.

Para além do mais, a avaliacdo intermédia do projeto “Europa 2020” destaca a importancia da
administragcdao multinivel. Como principal estratégia para o crescimento da Unido Europeia, dos
proximos 10 anos, o projeto “Europa 2020” visa especialmente a transformacdo da Unido
Europeia numa comunidade mais atenta, integrante e sustentdvel. Tal avaliagdo falha pela falta
de uma estratégia de dimensao territorial que iria permitir o alcance dos objetivos previamente
fixados. Concluindo, é necessaria a implementacdo e coordenacdo de diversas a¢des, a todos os
niveis de governo, incluindo as autoridades locais e regionais, de forma a obter uma estratégia
de sucesso e o desenvolvimento de uma governacdo eficaz na Europa.

Quinto — O Impulso da CALRE

O futuro papel da CALRE deve manter-se fiel a linhas especificas de trabalho. Por um lado,
reforcar o seu envolvimento no supervisionamento do Principio da Subsidiariedade
fundamentado no reconhecimento da importancia das assembleias regionais detentoras de
poder legislativo, e o seu crescente empenhamento nos trabalhos do Comité das RegiGes, como
instituicdo representante das autoridades locais e regionais da Europa. Esta exigéncia estd
igualmente patente no 6.2 Relatdrio sobre Coesao Territorial, Social e Econdmica da Comissao
Europeia.

Como associagao de assembleias regionais que é, a CALRE ndo pode, em nenhum momento,
esquecer o papel essencial que detém no fortalecimento democratico do projeto de construgao
europeia.

A Unido Europeia descreve a democracia como um processo continuo, “desenvolvido
interiormente, afetando todos os setores da sociedade e um determinado conjunto de
instituicdes responsaveis por garantir a participacdo, a representacao, a capacidade de resposta
e a atribuicdo de responsabilidades. Apesar de se mostrar urgente e dificil nas democracias
emergentes, a tarefa de construir uma cultura de direitos humanos e de fazer a democracia
funcionar em pleno para os seus cidaddos torna-se um desafio permanente, primeiramente e
sobretudo para os cidadaos do pais em questao.

Neste sentido, a CALRE solicita o reforco das suas relacdes com o Parlamento Europeu, que, na
atualidade, tem desempenhado um importante papel como defensor da consolidagdo do
sistema parlamentar em todo o mundo. A CALRE solicita, igualmente, o fortalecimento da
colaboragdao com os parlamentos nacionais, através, também, do didlogo com a COSAC, a
Conferéncia das Comissdes dos Assuntos Europeus Nacionais da UE. A CALRE cré fortemente
que a troca de informacdo e de boas praticas entre as assembleias aos diferentes niveis —
europeu, nacional e regional — favorecem e fortalecem as suas fun¢ées, no seu préprio pais, e a
difusdo dos valores democraticos, em todo o mundo.

A experiéncia da CALRE enquanto férum para o reforgo e conhecimento mutuo e para a troca
de boas praticas serviu para a integracao das tradi¢cdes dos diferentes parlamentos em respeito
das diferencas culturais e histérias nacionais.



A CALRE deseja, a uma maior escala, usar da sua cooperacao e forca de forma a afetar matérias
de grande importancia para as Assembleias Legislativas Regionais Europeias e apoiarem-se
mutuamente.

Sexto — O Caminho de Santiago na Construg¢ao da Europa

O Caminho de Santiago, Primeiro Itinerdrio Cultural Europeu, surge como um dos maiores
tesouros comum a todos os europeus. Patrimoénio moral e cultural quer da Europa Ocidental
guer da Humanidade, esta rota milendria tem sido ponto de visita de milhdes de pessoas, desde
a ldade Média, até a atualidade. Os primeiros peregrinos a atravessar o Caminho de Santiago
ndo tinham a nocdo de que a troca de linguagem, musica, arte, noticias e ideias, quer entre si
guer com o povo aborigene do Caminho de Santiago viriam a constituir a base da entidade
Europeia, cuja primeira amostra foi baseada no conceito comum de arte que, ainda hoje, é bem
visivel nas muitas igrejas e Catedrais espalhadas por toda a Europa. No século X, a peregrinacao
a Compostela tornou-se um facto consolidado no mundo Cristdo, facto este que, cumprido
durante varios séculos, atinge agora um novo esplendor, que transcende o seu significado
meramente religioso.

O caminho para o didlogo, harmonia e conhecimento mutuo que compdem a base do Caminho
dos peregrinos, constituem a esséncia do intercdmbio parlamentar e da permanente negociacao
que o processo de construcao da Unido Europeia pressupoe.



