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Nota Introdutdria

Decorridos quase oito anos sobre a elaboragao pela Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores (ALRAA), em 2010, do “Plano de Gest&do de Riscos
de Corrupcado e Infragdes Conexas”, em cumprimento da Recomendacido do
Conselho de Prevengéo da Corrupgao (CPC) n.° 1/2009, de 1 de julho, publicada
no Diario da Republica, |l série, n.° 140, de 22 de julho de 2009, torna-se
necessario conforma-lo com as posteriores recomendagdes sobre o assunto
emitidas pelo CPC.

Com efeito, a Recomendacao do Conselho de Prevencido da Corrupgao de 1 de
julho de 2015, indica, de forma inequivoca, que os Planos de Prevencgao de Riscos
de Corrupcgao e Infragcbes Conexas, devem identificar de modo exaustivo os riscos
de gestao, incluindo os de corrupgdo, bem como as correspondentes medidas
preventivas.

Neste contexto, verifica-se a necessidade de publicitar o “Plano de Prevencgao de
Riscos de Corrupcdo e Infragbes Conexas” no sitio da ALRAA na Internet,
excetuando apenas as matérias e as vertentes que apresentem uma natureza
reservada, tendo em vista a promogao de uma politica de transparéncia na gestao
publica, tornando a sua aplicagdo e acolhimento mais transparentes, em
cumprimento da Recomendacéo do CPC n.° 1/2010, de 7 de abril.

No ambito da matéria da gestdo dos conflitos de interesses no setor publico, ha
que dar cumprimento a Recomendacgao do Conselho de Preveng¢ao da Corrupgao,
de 7 de novembro de 2012, que define esta matéria, grosso modo, como “qualquer
situagdo em que um agente publico, por forga do exercicio das suas fungbes, ou
por causa delas, tenha de tomar decisbes ou tenha contato com procedimentos
administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou em que possam estar
em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que por essa via
prejudiquem ou possam prejudicar a iseng&o e o rigor das decisées administrativas
que tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar a mera duvida sobre a
iseng&o e o rigor que sdo devidos ao exercicio de fungbes publicas’.

Relativamente a matéria da identificagdo, prevencdo e gestdo de riscos de
corrupcdo e infragdes conexas na contratagcdo publica, deve acolher-se a
Recomendacao do Conselho de Prevengao da Corrupgéao, de 7 de janeiro de 2015,
na qual se destaca a necessidade de “reduzir o recurso ao ajuste direto, devendo,
quando observado, ser objeto de especial fundamentacdo e ser fomentada a
concorréncia, através da consulta a mais de um concorrente”.

No dominio da tematica da permeabilidade da lei a riscos de fraude, corrupgao e
infracbes conexas, o Conselho de Prevencdo da Corrupgdo emitiu, a
Recomendacgao de 4 de maio de 2017, especialmente dirigida aos 6rgaos do poder
legislativo, nos quais se inclui constitucionalmente a ALRAA, destacando-se na
mesma a ponderacdo sobre as questdbes da necessidade, simplicidade,
imparcialidade, riscos e transparéncia no processo legislativo.

Sendo a gestdo do risco de corrupgdo transversal a toda a Assembleia, a
elaboracdo do presente plano envolveu a participagdo de todos os setores e
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orgaos, tentando-se incutir assim uma cultura de responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos.

Foram considerados varios fatores que podem potenciar situagdes de risco de
corrupcao e infragdes conexas, destacando-se:
- A competéncia dos 6rgaos de gestao;
- A idoneidade dos gestores e decisores;
Conflitos de interesses no setor publico;
- A qualidade e eficacia do sistema de controlo interno;
- A conduta dos colaboradores;

O documento foi organizado da seguinte forma:

- Seccgao |: caracterizagao da ALRAA e da respectiva estrutura organica;

- Seccéo Il: metodologia e conceitos adotados na elaboragéo do plano;

- Seccao lll: identificagcao dos riscos de corrupgao e medidas de prevengao;
- Secgao IV: controlo e monitorizagcédo do plano;

- Seccgao VI: publicitagao do plano

- Seccgéo VII: glossario;

- Secgao VII: Carta de Etica da Administracdo Publica;

- Secgao VIII: referéncias consultadas.
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I. Caracterizagao da ALRAA e da respetiva estrutura organica

Missdo da ALRAA

Representar os valores e os interesses do povo acoriano exercendo o poder
legislativo e regulamentar e fiscalizar a accdo do Governo da Regido.

Visdo da ALRAA

Ser reconhecido como orgao fundamental e essencial ao sistema autondmico
regional, garantindo a pluralidade de opinido, a participacdo democratica, e
observando um funcionamento transparente, eficaz e de exceléncia em todas as
suas valéncias.

Missdo da Secretaria-Geral

Assegurar o apoio técnico e administrativo a Presidéncia e Grupos e
Representag¢des Parlamentares.

Visdo da Secretaria-Geral

Ser um 6rgao com uma gestao eficaz e funcionamento de exceléncia.

Mesa Plendric
T
1
1
Gabinete de Relagbes
Consslho Administrativa Nuc:lar:bde I%:zma il TN Presidenie da ALRAA Externas, Protocolo e
¢ Aadidode - Comunicagao Social
Gablente da Secretaria Geral Biblioteca e Centro de
Assessoria Técnica Documentacio
Sector de Recursos Humanos e Sector de Tecnologias,
——Savie=Ceas Sector de Arquivo & Seclor de Actividade T
Sector Financairo & Servicos Gerais —mﬂle— —PslTmenmr Sistamas de Irv'f)rma;éo ]
Inovagdo
" Apoia Processo 5
S — 1 —_— Hi poeef — |
Contabilidade Rec Humanos Arguivo —%ﬂmm— Informatica
— Patriménic —— Servigos Gerais Expadiants ] Redacgio || _Sistemasde
e _ _— _— nfarmagan
—  Tesourara t———{ Aprovisionamento i Sec. Apoio Admin — ﬁ%
L—— Sec. Apoio Admin L—— Sec. Apoio Admin Audio-Visual

Compasicao e
Eﬁg icas
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Orgéos de Administracdo

S&o 6rgéos de administragado da ALRAA:

- A Presidente Assembleia Legislativa, Sra. Deputada Ana Luisa Pereira Luis

- A Mesa, composta por:
- Presidente, Sra. Deputada Ana Luisa Pereira Luis
- Vice-Presidente, Sr. Deputado Dionisio Medeiros Faria e Maia
- Vice-Presidente, Sr. Deputado Luis Carlos Correia Garcia

- Secretario, Sra. Deputada Barbara Pereira Torres de Medeiros Chaves

- Secretario, Sr. Jorge Alexandre Alves Moniz Jorge

- O Conselho Administrativo, composto por:

Recursos Humanos da Secretaria-Geral

- A Secretaria-Geral, Sandra Isabel Goulart Pereira da Costa

- A Coordenadora do Sector Financeiro, Maria Goreti da Silveira Daniel
- Um elemento designado pela Presidente da Assembleia Legislativa, Jodo
Pedro Terra Garcia

GAT SRHSG Delegacdes
GREPCS | Jur. | Eco. | BCD | SF | RHs | Auxs | Limpeza | SAE | SAP | STSII | SS | Ter | Smi | Flo | Total
TEC.
SUPERIORES 2 2 1 1 0 0 0 0 0 4a) | 1b) 0] 0 0 0 11
COORD.
TECNICO
(ex-Chefes Secgao) 0 0 0 0 |1c)| 2¢) 0 0 0 0 ojfofo]o 3
TEC.
INFORMATICA 0 0 0 0 0 0 3 0 0 3
ASS. TECNICOS 0 0| o | o [5d)]3d] o 0 4c) | ac)| 2 o1 ] 210 21
ASS.
OPERACIONAIS 0 0 0 0 0 0 12 2 0 0 2 12| 0 2 1 31
2 2 1 1 6| 5 12 2 4 8 8 [12f{ 1] 4 | 1 69

a) Um elemento em cedéncia de interesse publico num Departamento do Governo Regional dos Agores.
b) A exercer funcdes de Secretaria-Geral da ALRAA.
¢) Um elemento a exercer fungdes de coordenador.

d) Um elemento em regime de mobilidade intercategorias, na categoria de coordenador técnico.

Responsaveis

Secretaria Geral: Sandra Isabel Goulart Pereira da Costa

Coordenadores:

Setor Financeiro - Maria Goreti da Silveira Daniel

Setor de Arquivo e Expediente - Edite Maria da Terra Raulino Azevedo
Setor de Recursos Humanos e Servicos Gerais - Renato Manuel Soares de
Lacerda Azevedo
Setor de Atividade Parlamentar - Maria Manuela Gongalves Vieira da Silva

Rosa
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Coordenadores Técnicos:
Setor Financeiro - Anabela Pereira da Cunha Machado
Setor de Recursos Humanos e Servicos Gerais - Angela Maria da Silva de
Vargas Silva

A ALRAA conta também neste momento com um Oficial de Segurancga,
SubComissario Pedro Candido, ao abrigo de protocolo estabelecido com a PSP,
para assegurar o Servigo de Seguranga Privada da ALRAA.

Recursos Financeiros

Receita Corrente 2018: 12 543 100,00€
Receita de Capital 2018: 105 900,00€
Outras Receitas 2018: 1 000,00€

Distribuidas pelas seguintes grandes rubricas da despesa:

Despesas com Pessoal 7 751 800,00
Aquisicdo de Bens e Servigos 1 850 800,00
Transferéncias Correntes 2 000 000,00
QOutras Despesas Correntes 941 500,00
Despesas de Capital 105 900,00

Outros elementos

Sao utentes da Secretaria-Geral da ALRAA, e consequentemente consumidores de
servicos e recursos internos, o Gabinete da Presidéncia e os Grupos e
Representagdes Parlamentares, distribuidos da seguinte forma:

Gabinete da Presidéncia 5
Deputados 57
Adjuntos 5
Secretarios 6
Auxiliares de Secretario 46

A ALRAA, pela sua distribuicdo Regional, relaciona-se com fornecedores de bens e
servigos em todas as ilhas da Regidao Auténoma dos Acores.

Legislacdo e requlamentacio

Como organismo publico a ALRAA esta sujeita a um vasto quadro legal de
funcionamento, destacando-se, sobre o seu funcionamento, e para efeitos da
elaboragao deste plano, a legislagao e regulamentacao seguinte:

- Estatuto Politico e Administrativo da Regido Autéonoma dos Acgores (Lei n.°
2/2009, 12 de janeiro);

- Orgénica da ALRAA (Decreto Legislativo Regional n.° 54/2006/A, 22 de
dezembro, alterado e republicado pelo DLR n.° 43/2012/A, de 9 de outubro);

- Regimento da ALRAA (Resolugao n.° 15/2003/A, 26 de novembro);
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- Regime de Execucgao do Estatuto dos Deputados da ALRAA (DLR n.° 19/90/A, 20
de novembro).
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Il. Metodologia e Conceitos adotados na elaboragao do Plano

A metodologia seguida na elaboragao do presente Plano foi a de, por cada setor da
Secretaria-Geral, identificar os processos principais, riscos associados, no ambito
da corrupcédo e infragdes conexas, assim como definir medidas preventivas ou
corretivas.

Para se identificar os riscos houve que definir o problema. Assim, entendeu-se a
corrupgdo como a pratica de um qualquer ato ou a sua omisséo, seja licito ou
ilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma qualquer compensagao que
nao seja devida, para o proprio ou para terceiro.

Considerou-se ainda existirem outros crimes, proximos da corrupgao, 0s quais sio
igualmente prejudiciais ao bom funcionamento das instituicbes e dos mercados,
sendo eles o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussao, o trafico de
influéncia, a participagdo econémica em negaocio e o abuso de poder. (seccéo VI)

Na definicdo do risco, no presente Plano, tomamos como referéncia o guido do
Conselho de Prevencédo e Corrupgdao (CPC), o qual estabelece que os riscos
devem ser classificados segundo uma escala de risco elevado, moderado e fraco,
em funcao do grau de probabilidade de ocorréncia (elevado, moderado ou fraco).
Adicionalmente, graduamos o grau de risco em fungdo de duas variaveis, a
probabilidade de ocorréncia das situagdes que comportam o risco e a gravidade
das consequéncias das infracdes que pode suscitar, estabelecendo-se as
seguintes classificagdes:

A - Probabilidade de ocorréncia:

Elevada: o risco decorre de um processo corrente e frequente da
ALRAA,;

Moderada: o risco esta associado a um processo esporadico da ALRAA
que se admite que venha a ocorrer ao longo do ano;

Fraca: o risco decorre de um processo que apenas ocorrera em
circunstancias excecionais.

B - Impacto previsivel:

Elevado: quando da situagdo de risco identificada podem decorrer prejuizos
financeiros significativos para o Estado e a violagdo grave dos principios
associados ao interesse publico, lesando a credibilidade da ALRAA e do
préprio Estado;

Moderado: a situagédo de risco pode comportar prejuizos financeiros para o
Estado e perturbar o normal funcionamento da ALRAA,;

Fraco: a situacdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar
prejuizos financeiros ao Estado, ndo sendo as infragbes praticadas suscetiveis de
causar danos relevantes na imagem e operacionalidade da ALRAA.

Da conjugacao das duas variaveis apresentadas resultaram cinco niveis de risco,
evidenciados na tabela 1.
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Tabela 1. Grau de risco

Probabilidade de ocorréncia
Elevada Moderada Fraca
Elevado Muito elevado (ME) |[Elevado (E) Moderado (M)

Impacto
previsivel |Moderado |Elevado (E) Moderado (M) |Fraco (F)

Muito fraco
Fraco Moderado (M) Fraco (F) (MF)
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lll. Identificacao dos Riscos de Corrup¢ao e Medidas de Prevengao

Presidéncia

Missao: - Assegurar as competéncias que lhe sdo atribuidas pela Constitui¢ao,
pelo Estatuto Politico e Administrativo da RAA, e pela lei Organica e Regimento da

ALRAA.

Principais Atividades

Riscos
e Grau

Identificados

Medidas Preventivas

Mecanismos de
Controlo

- Admitir ou rejeitar os
projetos e as propostas
de DLR ou de Resolugéo,
os projetos de
deliberacgéo e os
requerimentos

- Submeter as Comissodes
competentes os textos
dos projetos ou
propostas, assim como as
peticdes

- Presidir a Comisséo
Permanente, Conferéncia
de Lideres e Mesa

- Aprovar a abertura de
concursos de aquisicao
de bens e servicos,
aprovagao do relatério
final e assinatura do
respetivo contrato
(quando houver lugar ao
mesmo)

- Submeter a Mesa a
proposta de Orgamento,
suas alteragbes e a Conta
de Geréncia

- Submeter a Mesa
regulamentos de
funcionamento, planos e
relatérios de atividade dos
servigos

- Autorizar a mobilidade
de pessoal, assim como
homologar a lista de
ordenacéo final nos
concursos de pessoal

- Homologar as propostas
de avaliagbes de
desempenho dos
funcionarios da ALRAA

- Discricionariedade
no que toca ao
encaminhamento
interno de
documentos e
processos (MF)

- Favorecimento de
fornecedores na
aquisicao de bens e
servigos (MF)

- Incumprimento das
normas legais
aplicaveis com
intengao fraudulenta
(MF)

- Discricionariedade
no recrutamento de
trabalhadores e

colaboradores (MF)

- Todos os processos
internos estao sob a
forma eletrénica,
obedecendo a um
workflow pré-definido,
sendo registado a data e
hora de entrada para
despacho (devendo por
isso ser tratados
cronologicamente, exceto
se a complexidade nao o
permitir)

- Nomeagao de juris
diferenciados em fungao
da tipologia dos
CONCUrsos

- Definicao de critérios de
adjudicacdo e/ou de
selegéo, em concursos,
bem definidos, claros e
que garantam a
igualdade de
oportunidades

- Recurso ao
procedimento de
contratagao publica que
se revelar mais adequado
a cada situagao, com o
absoluto cumprimento
das normas e principios
vertidos no respetivo
Cadigo, reduzindo o
recurso ao ajuste direto,
devendo, quando
aplicado, ser objeto de
especial fundamentagéo

- Apreciacao dos
processos com base em
informacgdes técnicas
emanadas pelos servigcos
competentes da
Secretaria-Geral, ou pelo
parecer do Conselho
Administrativo

- Contade
Geréncia

- Relatorio de
Atividades

- Normas e
Procedimentos
internos
conhecidos
por todos
(disponiveis

na intranet)

- Workflows
definidos e
automatizados por
tipo de processo

- Apreciagao dos
processos ao nivel
do Conselho
Administrativo, da
Presidéncia e da
Mesa
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Mesa

Missao: Assegurar as competéncias que Ihe sao atribuidas pela Organica e pelo

Regimento da ALRAA
Principais Riscos ldentificados e | Medidas Preventivas Mecanismos de
Atividades Grau Controlo
- Aprovar - Favorecimento de - Nomeagao de juris - Conta de
regulamentos de fornecedores na diferenciados em Geréncia
organizacao e aquisicao de bens e fungéo da tipologia dos
funcionamento dos servigos (MF) concursos - Relatério de
servigos Atividades

- Incumprimento das - Definigao de critérios
- Aprovar os normas legais de adjudicacao e/ou de | - Normas e
planos e os aplicaveis com intencéo | selegao, em concursos, | Procedimentos

relatérios de
atividade dos
Servigcos

- Aprovar o
regulamento de
concursos de
pessoal

- Aprovar a
abertura de
concursos de
aquisi¢cao de bens
€ servicos,
aprovagao do
relatério final e
assinatura do
respetivo contrato
(quando houver
lugar ao mesmo)

- Aprovar a
proposta de
Orgamento da
ALRAA, e suas
alteragdes

- Aprovar a
proposta de Conta
de Geréncia da
ALRAA

- Dar parecer e
deliberar sobre os
assuntos que o
Presidente da
ALRAA Ihe
submeta

fraudulenta (MF)

bem definidos, claros e
que garantam a
igualdade de
oportunidades

- Recurso ao
procedimento de
contratagao publica que
se revelar mais
adequado a cada
situagao, com o
absoluto cumprimento
das normas e principios
vertidos no respetivo
Cadigo, reduzindo o
recurso ao ajuste
direto, devendo,
quando aplicado, ser
objeto de especial
fundamentagao

- Apreciagéo dos
processos com base
em informacgbes
técnicas emanadas
pelos servigos
competentes da
Secretaria-Geral, ou
pelos pareceres da
Presidéncia ou
Conselho
Administrativo

internos
conhecidos por
todos (disponiveis
na intranet)
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Conselho Administrativo

Missao: Assegurar as competéncias que

Ihe séo atribuidas pela Orgéanica da

ALRAA
Principais Riscos ldentificados e | Medidas Preventivas Mecanismos de
Atividades Grau Controlo
- Assegurar a - Favorecimento de - Nomeagao de juris - Conta de
gestao orcamental fornecedores na diferenciados em Geréncia
e financeira aquisicao de bens e fungéo da tipologia dos
servigos (MF) concursos - Relatério de
- Elaborar Atividades
propostas de - Incumprimento das - Definigao de critérios
Orgamento e suas normas legais de adjudicacao e/ou de | - Normas e
alteragdes aplicaveis com intencéo | selegao, em concursos, | Procedimentos
fraudulenta (MF) bem definidos, claros e | internos
- Elaborar a que garantam a conhecidos por

proposta de Conta
de Geréncia da
ALRAA

- Aprovar
propostas de
regulamentos de
organizagao e
funcionamento dos
Servigos

- Aprovar as
propostas dos
planos e os
relatorios de
atividade dos
servigos

- Aprovar a
abertura de
concursos de
pessoal

- Dar parecer
sobre mobilidade
de pessoal

- Exercer atos
relativos a
administragao de
patriménio

- Aprovar o plano
de formacgao

- Discricionariedade no
recrutamento de
trabalhadores e
colaboradores (MF)

igualdade de
oportunidades

- Recurso ao
procedimento de
contratagao publica que
se revelar mais
adequado a cada
situagao, com o
absoluto cumprimento
das normas e principios
vertidos no respetivo
Cadigo, reduzindo o
recurso ao ajuste
direto, devendo,
quando aplicado, ser
objeto de especial
fundamentagao

- Apreciagéo dos
processos com base
em informacgbes
técnicas emanadas
pelos servigos
competentes da
Secretaria-Geral

todos (disponiveis
na intranet)
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Secretaria-Geral

Missao: Assegurar o apoio técnico e administrativo a Presidéncia e Grupos e
Representagdes Parlamentares

Principais Atividades Riscos ldentificados e | Medidas Preventivas Mecanismos de
Grau Controlo

- Assegurar o - Discricionariedade no | - Todos os processos - Conta de

cumprimento dos que toca ao internos estédo sob a Geréncia

diversos Planos de encaminhamento forma eletrénica,

Gestéo interno de documentos | obedecendo a um - Relatério de
e processos (MF) workflow pré-definido, Atividades

- Assegurar a sendo registada a data

coordenacgao de todos - Favorecimento de e hora de entrada para | - Normas e

os setores da ALRAA fornecedores na despacho (devendo por | Procedimentos
aquisicao de bens e isso ser tratados internos

- Assegurar uma
correta e eficaz
execugao do
Orgamento

- Aprovar a abertura de
concursos de
aquisi¢cao de bens e
servigos, aprovagao do
relatério final e
assinatura do respetivo
contrato (quando
houver lugar ao
mesmo)

- Assegurar a gestao
dos processos técnicos
e administrativos
conducentes a missao
da SG

- Assegurar o
cumprimento dos
normativos legais e
das normas e
procedimentos internos

- Fazer cumprir as
deliberacdes da Mesa
e do Conselho
Administrativo

- Assegurar a
monitorizagéo da
Avaliagao de
Desempenho e dos
diversos Planos de
Gestéo

servigos (MF)

- Incumprimento das
normas legais
aplicaveis com intengao
fraudulenta (MF)

- Discricionariedade no
recrutamento de
trabalhadores e
colaboradores (MF)

cronologicamente,
exceto se a
complexidade néo o
permitir)

- Nomeagéo de juris
diferenciados em
fungao da tipologia dos
concursos

- Definigao de critérios
de adjudicacao e/ou de
selegdo, em concursos,
bem definidos, claros e
que garantam a
igualdade de
oportunidades

- Recurso ao
procedimento de
contratagao publica que
se revelar mais
adequado a cada
situagdo, com o
absoluto cumprimento
das normas e principios
vertidos no respetivo
Cadigo, reduzindo o
recurso ao ajuste
direto, devendo,
quando aplicado, ser
objeto de especial
fundamentagao

conhecidos por
todos (disponiveis
na intranet)

- Workflows definidos e
automatizados por tipo
de processo

- Apreciacéao dos
processos ao nivel do
Conselho
Administrativo, da
Presidéncia e da Mesa
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Gabinete de Assessoria Técnica

Missao: Assegurar a consultadoria juridica e econdmica a Presidéncia, Comissodes

Parlamentares e Secretaria-Geral da ALRAA

Principais Atividades

Riscos Identificados

e Grau

Medidas preventivas

Mecanismos de Controlo

- Elaboracgao de
informacgdes e pareceres
juridicos e econémicos

- Apreciacao dos textos
aprovados em Plenario,
tendo me vista contribuir
para a qualidade da
legistica

- Organizagao/Elaboragao
de processos de aquisi¢cao
de bens e servigos

-Elaboragéo, controlo e
gestao de contratos

- Atualizagao e divulgacao
interna da legislagéo
aplicavel a ALRAA

- Prestacao de apoio
técnico aos varios Setores
da Secretaria-Geral

- Participagdo em
comissoes e juris de
processos de contratagcéo
publica.

- Discricionariedade
no que toca ao
encaminhamento
interno de
documentos e
processos internos

(F)

- Favorecimento em
procedimentos de
contratagdo publica

(F)

- Pareceres lesantes
(MF)

- Distribuicao de
processos de forma
aleatdria

- Todos os processos
internos estao sob a
forma eletrénica,
obedecendo a um
workflow pré-definido,
sendo registada a data e
hora de entrada para
despacho (devendo por
isso ser tratados
cronologicamente, exceto
se a complexidade ndo o
permitir)

- Submissao sistematica
dos pareceres €
informagdes a apreciacao
da Secretaria-Geral, do
Conselho Administrativo,
da Presidéncia ou da
Mesa

- Nomeacgao de juris
diferenciados que
integrem membros com
os perfis adequados a
tipologia dos
procedimentos de
contratagao publica

- Definigéo prévia e
publica dos critérios e
sua rigorosa aplicagao
nos procedimentos de
contratagao publica

- Monitorizagao do
indicador de
desempenho do
SIADAPRA relativo a
falhas

- Sistema de Gestédo
Documental, com registo
de todos os movimentos
e intervenientes

- SGBD de gestao de
contratos com alertas
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Gabinete de Relacdes Externas, Protocolo e Comunicacio Social

Missao: Assegurar a ligacao entre a ALRAA e instituigdes externas, a nivel local,
regional, nacional e internacional

Principais Atividades

Riscos Identificados
e Grau

Medidas preventivas

Mecanismos de Controlo

- Elaboragao de estudos e
de pareces técnicos

- Organizacéo e
acompanhamento de
missoes oficiais, de
delegacdes e de eventos

- Organizagao e promogao
do Plenario dos Jovens e
do Plenario Sénior

- Apoio a organizagao das
comemoragdes do Dia da
Regiao

- Actualizacédo permanente
da pagina da intranet e
internet relativa ao
Gabinete

- Discricionariedade
no que toca ao
encaminhamento
interno de
documentos e
processos (MF)

- Favorecimento a
fornecedores de
transportes,
alojamentos e
refeicoes (F)

- Submissao sistematica
dos pareceres e
informacgdes a apreciagao
da Secretaria-Geral, do
Conselho Administrativo,
da Presidéncia ou da
Mesa

- Todos os processos
internos estédo sob a
forma eletrénica,
obedecendo a um
workflow pré-definido,
sendo registada a data e
hora de entrada para
despacho (devendo por
isso ser tratados
cronologicamente, exceto
se a complexidade nao o
permitir)

- Recurso ao
procedimento aplicavel
do Cédigo da
Contratagao Publica para
o fornecimento de
transportes, alojamento e
refeicdes dos varios
eventos (co)organizados
pela ALRAA

- Procedimento interno
para aquisicao de bens e
Servigos, por via
elctrénica, com workflow
bem definido

- Sistema de Gestéao
Documental, com registo
de todos os movimentos
e intervenientes
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Setor de Arquivo e Expediente

Missao: Assegurar a gestao do Arquivo e Expediente geral da ALRAA

Principais Riscos Identificados | Medidas preventivas Mecanismos de
Atividades e Grau Controlo

- Abertura de - Discricionariedade | - Procedimento interno de | - Monitorizagao do
processos no que toca ao registo e indicador de

-Classificagao de
documentos

- Registo dos
documentos e
processos no
Sistema de Gestéo
Documental

- Encaminhamento
de processos
eletronicamente

- Arquivo de
processos

- Carregamento
das Bases de
Dados relativas a
Atividade
Parlamentar

- Expedicéo de
documentagéao da
ALRAA

- Relacionamento
de documentos e
processos

encaminhamento
interno de
documentos e
processos (MF)

- Fornecimento de
informacgao
privilegiada no
decurso do
procedimento para
aquisicao de bens e
servicos (F)

- Extravio de
processos fisicos
com informagao
confidencial (MF)

encaminhamento de
documentos e processos
pela ordem de chegada
ao setor

- Todos os processos
internos estao sob a
forma eletrénica,
obedecendo a um
workflow pré-definido,
sendo registada a data e
hora de entrada para
despacho (devendo por
isso ser tratados
cronologicamente, exceto
se a complexidade nao o
permitir)

- Registo informatico de
reencaminhamento de
documentos e processos

- Sistema de Gestéao
Documental com registo
dos autores, data e hora,
de todos os atos
praticados no sistema

desempenho do
SIADAPRA relativo a
tempo médio de
encaminhamento de

documentos eletrénicos

- Sistema de Gestéao
Documental, com
registo de todos os
movimentos e
intervenientes
(auditoria)
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Setor Financeiro

Missao: Desenvolver todos os procedimentos relativos a area Financeira,

Orcamental e Patrimonial da ALRAA

Principais Atividades

Riscos
Identificados e
Grau

Medidas preventivas

Mecanismos de

Controlo

- Elaboragao do
Orgamento

- Alteragdes
orgamentais

- Processamento de
despesa

- Emissao de
requisicoes

- ADSE

- Processamento de
receitas

- Processamento de
ajudas de custo e
outros abonos

- Processamento de
pagamentos
diversos (cheques e
transferéncias
bancarias)

- Reconciliagéo
bancaria

- Cobrancga de
receita

- Gestao do fundo
de maneio

- Gestao das
deslocagbes com a
marcagao e emissao
de requisigdes de
transporte e
alojamento

- Gestao das
parcerias externas

-Discricionariedade
no que toca ao
encaminhamento
interno de
documentos e
processos (F)

- Pagamento de
faturas sem prévio
cabimento e sem
autorizacao da
despesa (MF)

- Pagamentos em
duplicado (MF)

- Pagamento de
bens ou servigos
nao conformes ou
nao entregues (MF)

- Pagamento a
fornecedores em
situagao irregular
(MF)

- Requisigéo de
transporte e
alojamentos
indevidos (MF)

- Todos os processos
internos estédo sob a forma
eletronica, obedecendo a um
workflow pré-definido, sendo
registada a data e hora de
entrada para despacho
(devendo por isso ser
tratados cronologicamente,
exceto se a complexidade
nao o permitir)

- Registo prévio de todos os
cabimentos aquando da
elaboragao da requisigao, e
impedimento de pagamento
da fatura sem o mesmo

- Pagamento de fatura com
obrigatério cruzamento com a
respetiva requisicdo ou
processo de autorizacao

- Controlo mensal da
execugao orcamental e dos
fluxos financeiros

- Regulamento e controlo do
fundo maneio

- Cruzamento de informagao
entre ajudas de custo e
deslocagbes/estadas,
conforme normativos internos

- Certificacdo da situagao
tributaria e contributiva
regularizada dos
fornecedores

- Procedimento interno para
aquisicao de bens e servigcos
por via eletrénica, com
workflow bem definido

- Confirmagao por parte do
requerente, do bem ou
servico, se o mesmo foi
entregue/concluido

- Monitorizagéo do
indicador de
desempenho do
SIADAPRA relativo a
processamento de
faturas

- Auditorias Internas
regulares

- Conta de Geréncia

- Sistema de Gestéao
Documental, com
registo de todos os
movimentos e
intervenientes

- Recurso a aplicacao
informética Sistema de
Gestéo Financeira (e-
publica) com
procedimentos
obrigatdrios, definidos
de acordo com a
legislagdo em vigor
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Setor de Recursos Humanos e Servicos Gerais

Missao: Assegurar o apoio, execugao e coordenagao nas areas dos recursos

humanos, servicos gerais e aprovisionamento

Principais Atividades

Riscos Identificados

e Grau

Medidas preventivas

Mecanismos de
Controlo

- Organizar e atualizar os
processos individuais

-Conferir a assiduidade

- Processamento dos
vencimentos

- Tratar dos assuntos
relacionados com a A.D.S.E.,
Seguranga Social e Caixa
Geral de Aposentagdes

- Proceder as listas de
antiguidade, progressoes e
vencimentos, bem como ao
mapa de férias

- Emissao de certiddes e
declaracbes

- Emisséo de cartdes de
identificacdo para os
Senhores Deputados
Regionais, visitantes e
jornalistas

- Organizagao de processos
de concursos de pessoal

- Participagao em juris de
processos de aquisigao de
bens e servigos, bem como
de concursos de pessoal

- Promover a aquisicao,
aprovisionamento, gestao de
stocks e distribuicao dos
bens adquiridos

- Assegurar a conservagao
do patriménio e manutengao
de infra-estruturas,
promovendo inspegdes as
instalagdes e mandando
proceder as reparagoes
necessarias das anomalias
detetadas

- Discricionariedade
no que toca ao
encaminhamento
interno de
documentos e
processos internos

(F)

- Acesso a
informacgao
privilegiada, pessoal
e confidencial, com
uso indevido da
mesma (MF)

- Emissao de
declaracoes e
informacgodes erradas,
com efeitos na
remuneragao e
outras regalias (MF)

- Favorecimento de
fornecedores do
material do
economato (MF)

- Favorecimento no
controlo da
assiduidade (MF)

- Favorecimento em
concursos (F)

- Todos os processos
internos estédo sob a
forma eletrénica,
obedecendo a um
workflow pré-definido,
sendo registada a data
e hora de entrada para
despacho (devendo por
isso ser tratados
cronologicamente,
exceto se a
complexidade n&o o
permitir)

- Acesso aos processos
individuais elecrénicos
controlado por palavra
passe, e processos
fisicos em zona
reservada

- Utilizagao de Reldgio
de Ponto para controlo
da assiduidade

- Conferéncia e
verificagdo das folhas
de vencimentos

- Recurso a
procedimentos
adequados de
contratagao publica
para reposigao de
stocks do economato,
de acordo com plano
anual

- Implementagéo do
sistema de video-
vigilancia (na zona dos
processos individuais)

- Verificagdo da
assiduidade anual, com
analise de eventuais
promogdes ou outras
situacdes com
influéncia na
antiguidade

- Elaboracgéao e
publicagao da lista de
antiguidade

- Sistema de Gestéao
Documental, com
registo de todos os
movimentos e
intervenientes

- SGBD de gestao de
stocks

- Workflows definidos e
automatizados para
Varios processos
relacionados com o
setor

- Sistema eletronico de
gestéo da assiduidade

- SGBD para a gestao
dos dados dos recursos
humanos

- Publicitagéo da
maioria dos atos
praticados.
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Setor de Apoio a Atividade Parlamentar

Missao: Assegurar o apoio e execugdo técnico e administrativo nos dominios da
atividade parlamentar e redagao

Principais Atividades Riscos Medidas Mecanismos de

Identificados e | preventivas Controlo
Grau

- Convocatérias para as -Discricionariedade | - Todos os - Sistema de

Comissoes e Plenarios no que toca ao processos Gestao
encaminhamento internos estdo sob | Documental, com

- Convocatérias para as reunides | interno de aforma registo de todos os

da Mesa e Conferéncia de documentos e eletronica, movimentos e

Lideres

- Elaboragéo de oficios diversos,
expediente e secretariado

- Divulgacéao das agendas das
sessdes plenarias

- Distribuicdo de documentagao
referente a atividade parlamentar
(fisica e eletronicamente)

- Apoio na elaboragéo das Atas
da Mesa

- Apoio ao Gabinete da
Presidéncia

- Apoio a Secretéaria-Geral e
GREPCS, em termos
administrativos

- Redagéo do Diario das
Sessdes (transcrigdo do som
para texto) das reunies
plenarias e comissdes

- Assegurar o expediente relativo
a aprovacgao da agenda das
reunioes plenarias

- Verificar a redacgao final dos
textos aprovados pela ALRAA de
acordo com as deliberagbes do
Plenario e promover a
preparagao e assinatura para
posterior publicagcao

- Prestar apoio aos Grupos e
Representagcbes Parlamentares

processos internos
(MF)

obedecendo a um
workflow pré-
definido, sendo
registada a data e
hora de entrada
para despacho
(devendo por isso
ser tratados
cronologicamente,
exceto se a
complexidade nao
0 permitir)

intervenientes
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Setor de Tecnologias, Sistemas de Informacio e Inovacio

Missao: Assegurar a gestdo e planeamento dos sistemas de informagao, apoio ao
utilizador e atividades audiovisuais

Principais Riscos Identificados | Medidas Mecanismos de
Atividades e Grau preventivas Controlo
- Organizagao, gestdo e | - Discricionariedade - Todos os - Sistema de Gestéao

manutengao da rede de
comunicagoes, dos
servidores e dos
equipamentos
individuais

- Gestdo da Active
Directory

- Organizacgao,
manutengao e
atualizagdo da pagina
internet e intranet da
ALRAA (html, sgbd e
formulérios on-line)

- Organizagao de
processos de aquisigao
de material e servigos
para o setor

- Pareceres sobre
pedidos de aquisi¢cao de
material

- Assisténcia local e
remota aos utilizadores

- Desenvolvimento e
manutengao de bases
de dados

- Gestdo do Sistema de
videoconferéncia e VOIP

- Gestao da WebCam do
plenario on-line

- Apoio as sessobes
plenarias e comissdes
em termos de som e
gravagao das mesmas

- Formatacgao e
impresséao do Diario das
Sessdes e demais
documentos informativos
da ALRAA.

no que toca ao
encaminhamento
interno de
documentos e
processos internos
(MF)

- Acesso a
informacgao
confidencial (F)

- Favorecimento de
fornecedores (MF)

processos internos
estdo sob a forma
eletrénica,
obedecendo a um
workflow pré-
definido, sendo
registada a data e
hora de entrada
para despacho
(devendo por isso
ser tratados
cronologicamente,
exceto se a
complexidade nao
o permitir)

- Realizagao de
auditorias ao
sistema informatico

- Recurso a
adequado
procedimento de
contratagao
publica.

Documental, com
registo de todos os
movimentos e
intervenientes

- Relatérios e registos
de acesso aos
sistemas

pag. 21/26




PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCCAO E INFRACOES CONEXAS

Biblioteca e Centro de Documentacao

Missao: Assegurar a gestao da Biblioteca

Principais Riscos Identificados e | Medidas preventivas Mecanismos de Controlo
Atividades Grau
- Catalogagéao das - Discricionariedade - Todos os processos | - Sistema de Gestao
monografias, livros e no que toca ao internos estdo sob a Documental, com registo de
outros documentos encaminhamento forma eletrénica, todos os movimentos e
interno de obedecendo a um intervenientes
- Registo auténomo das | documentos e workflow pré-definido,
entradas no setor processos internos sendo registada a
(MF) data e hora de
- Pesquisas de entrada para
legislagéo a pedido despacho (devendo
por isso ser tratados
- Atendimento geral aos cronologicamente,
utentes da Biblioteca exceto se a
complexidade néo o
permitir)

Para além das medidas setoriais identificadas foram ainda consideradas algumas
medidas, preventivas ou corretivas, de ambito geral, nomeadamente:

1. Envio de e-mail a todos os colaboradores, informando da disponibilizacdo do
presente Plano no site publico e intranet da ALRAA, chamando a atengéo para a
Carta Etica da Administragao Publica, que o integra;

2. Criagao, até ao final do 1° semestre de 2010, de um Cdédigo de Conduta da
ALRAA, seguindo designadamente os principios constitucionais, assim como a
Recomendacdo n.° R (2000) 10 do Comité de Ministros dos Estados Membros
sobre os Codigos de Conduta para os Agentes Publicos e a sua adogédo e
divulgacao imediata.

3. Divulgacdo regular das normas e procedimentos internos, ja existentes e
disponiveis na intranet, para a aquisicdo de bens e servigos, bem como na reserva
de transportes e alojamentos, pelos diversos Sectores da Secretaria-Geral, assim
como pelos Apoios Administrativos aos Grupos e Representacdes Parlamentares;

4. Diligenciar no sentido de se alargar a aplicacdo da Carta de Etica e Cédigo de
Conduta da ALRAA pelas estruturas e trabalhadores dos Apoios Administrativos
aos Grupos e Representacdes Parlamentares.
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IV. Controlo e Monitorizagao do Plano

Sendo o presente Plano um instrumento de gestdo dinamico, deve o mesmo ser
acompanhado na sua execucdo com vista a afericdo da efetividade, utilidade,
eficacia e eventual corregdo das medidas propostas.

Sao, para o efeito, cometidas aos dirigentes de cada unidade organica:

- A responsabilidade pela execucao efetiva do Plano na parte respetiva;

- A iniciativa de apresentacdo, a todo o momento, de propostas de correcédo e
atualizagao;

- A elaboragcdo de um relatério anual de execucao respeitante a respetiva unidade
organica.

Cabe ao Secretario-Geral:

- A direcdo da execucao efetiva do presente Plano;

- A ratificacdo das propostas de correcdo e atualizacdo apresentadas pelos
dirigentes;

- A elaboracdo do relatério anual de execucdo do Plano, tendo em conta os
relatérios parcelares apresentados.

V. Publicidade do Plano

O presente Plano e Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas deve
ser publicitado no sitio da ALRAA na Internet, excetuando as matérias e as
vertentes que apresentem uma natureza reservada, tendo em vista a promocéao de
uma politica de transparéncia na gestao publica.
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VI. Glossario

Conceito

Definicao

Abuso
poder

de

Comportamento do trabalhador que abusar de poderes ou violar deveres
inerentes as suas fungbes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro,
beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Concussao

Conduta do trabalhador que, no exercicio das suas funcoes ou de poderes de
facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu
consentimento ou ratificacéo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro,
mediante inducdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem
patrimonial que |he n&o seja devida, ou seja superior a devida,
nomeadamente contribuigdo, taxa, emolumento, multa ou coima.

Corrupgéo

A pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o
recebimento ou a promessa de uma qualquer compensagdo que ndo seja
devida, para o proprio ou para terceiro.

Corrupgéao
ativa

Dadiva ou promessa, por si, ou por interposta pessoa, a trabalhador, ou a
terceiro, com o conhecimento daquele, de vantagem patrimonial ou n&o
patrimonial, que a este ndo seja devida, quer seja para a pratica de um ato
licito ou ilicito.

Corrupgéo
com prejuizo
do comércio
internacional

Dadiva ou promessa, por si ou por interposta pessoa, a trabalhador ou a titular
de cargo politico, nacional ou estrangeiro, ou a terceiro com o conhecimento
daqueles, de vantagem patrimonial ou n&o patrimonial para obter ou
conservar um negécio, um contrato ou outra vantagem indevida no comércio
internacional.

Corrupgéo
passiva para
ato ilicito

Solicitacdo ou aceitagdo, por si ou por interposta pessoa, de vantagem
patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou n&o patrimonial, para si
ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissao contrarios aos
deveres do cargo.

Corrupgéo
passiva para
ato licito

Solicitacdo ou aceitagdo, por si ou por interposta pessoa, de vantagem
patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou n&o patrimonial, para si
ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissao nao contrarios
aos deveres do cargo.

Crime
conexo

Ato em que se obtém uma vantagem (ou compensacao) nao devida, sendo
exemplos, o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concusséo, o trafico de
influéncia, a participagdo econémica em negdcio e o abuso de poder.

Participacao
econdmica
em negécio

Comportamento do trabalhador que, com intencdo de obter, para si ou para
terceiro, participagdo econdmica ilicita, lesar em negécio juridico os interesses
patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razado da sua fungéo,
administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

Peculato

Conduta do trabalhador que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio
ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa modvel, publica ou
particular, que Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja
acessivel em razao das suas fungdes.

Suborno

Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa,
através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou nao patrimonial, a

restar falso depoimento ou declaracdo em J)rocesso judicial, ou a prestar
also testemunho, pericia, interpretagc&o ou traducdo, sem que estes venham a
ser cometidos.

Trafico de

influéncia

Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o0 seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da
sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica.
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VIl. Carta Etica da Administragio Publica - Dez Principios Eticos da
Administragao Publica

Principio do Servico Publico

Os funcionarios encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos
cidadaos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses
particulares ou de grupo.

Principio da Integridade
Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de
integridade de caracter.

Principio da Justica e da Imparcialidade

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem tratar de forma justa
e imparcial todos os cidadaos, actuando segundo rigorosos principios de
neutralidade.

Principio da Igualdade

Os funcionarios nao podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em
funcdo da sua ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgdes politicas, ideoldgicas
ou religiosas, situagao econdmica ou condigao social.

Principio da Proporcionalidade
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, s6 podem exigir aos cidad&os o
indispensavel a realizagao da actividade administrativa.

Principio da Colaboracdo e da Boa Fé

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem colaborar com os cidadaos,
segundo o principio da Boa Fé, tendo em vista a realizagcdo do interesse da
comunidade e fomentar a sua participagdo na realizacdo da actividade
administrativa.

Principio da Informacao e da Qualidade
Os funcionarios devem prestar informacgdes e/ou esclarecimentos de forma clara,
simples, cortés e rapida.

Principio da Lealdade
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem agir de forma leal, solidaria
e cooperante.

Principio da Integridade
Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de
integridade de caracter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade
Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica,
empenhando-se na valorizagao profissional.
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